
ÁÀÊÛ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÈÍÈÍ ÕßÁßÐËßÐÈ 

¹4  Ñîñèàë-ñèéàñè åëìëÿð ñåðèéàñû  2007 
 

 
 
 

ÑÎÑÈÀË ÒßÌÈÍÀÒ ÙÖÃÓÃÓÍÓÍ ÌßÍÁßÉÈ ÊÈÌÈ ËÎÊÀË  
ÕÀÐÀÊÒÅÐËÈ ÀÊÒËÀÐÛÍ ÕÖÑÓÑÈÉÉßÒËßÐÈ 

 
Ì.Í.ßËÈÉÅÂ 

Áàêû Äþâëÿò Óíèâåðñèòåòè 
 

Ùöãóã éàðàäûúûëûüûíûí äåìîêðàòèêëÿøäèðèëìÿñè ïðîñåñè éàëíûç 
ãàíóíâåðèúèëèê ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíè äåéèë, ùÿì äÿ ëîêàë õàðàêòåðëè 
íîðìàòèâ àêòëàðûí ãÿáóë îëóíìàñû ñàùÿñèíè ÿùàòÿ åäèð. Ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø 
âÿ ëîêàë ùöãóãè òÿíçèìåòìÿíèí óçëàøìàñû ìöàñèð äþâðäÿ ùöãóãéàðàäûúû 
îðãàíëàðûí ôÿàëèééÿòèíèí õàðàêòåðèê õöñóñèééÿòèíè òÿøêèë åäèð.  

Ëîêàë ùöãóãè òÿíçèìåòìÿ ìÿñÿëÿëÿðè áèð ñûðà ùöãóãøöíàñ àëèìëÿðèí 
òÿäãèãàò ÿñÿðëÿðèíäÿ ýåíèø ÿêñèíè òàïìûøäûð. Áó òÿäãèãàò èøëÿðèíäÿ 
ùöãóãóí ìöõòÿëèô ñàùÿëÿðè ñÿâèééÿñèíäÿ âÿ öìóìíÿçÿðè àñïåêòäÿí ëîêàë 
ùöãóã éàðàäûúûëûüû ïðîáëåìëÿðè íÿçÿðäÿí êå÷èðèëìèøäèð. Ëîêàë õàðàêòåðëè 
íîðìàòèâ àêòëàðûí ÿñàñ ùèññÿñè èø÷èëÿðèí ÿìÿê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí 
òÿíçèìëÿíìÿñè ìÿñÿëÿëÿðèíÿ òîõóíäóüóíäàí, îíëàð, áàøëûúà îëàðàã, ÿìÿê 
ùöãóãó öçðÿ ìöòÿõÿññèñëÿðèí òÿäãèãàò ïðåäìåòè êèìè ÷ûõûø åòìÿëèäèð. 
Ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàð åéíè çàìàíäà ùöãóãóí äèýÿð 
ñàùÿëÿðèíèí, î úöìëÿäÿí ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíóí ïðåäìåòèíè òÿøêèë 
åäÿí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí òÿíçèìëÿíìÿñè ìÿñÿëÿëÿðè öçðÿ äÿ ãÿáóë 
îëóíóð. Ëàêèí ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíäà ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ 
àêòëàðûí òÿáèÿòèíèí âÿ ìÿçìóíóíóí þéðÿíèëìÿñèíÿ êèôàéÿò ãÿäÿð äèããÿò 
éåòèðèëìÿìèøäèð, ùàëáóêè îíëàð áàçàð èãòèñàäèééàòû øÿðàèòèíäÿ ñîñèàë 
òÿìèíàò ùöãóãóíóí ìÿíáÿëÿðè ñèñòåìèíäÿ ìöùöì éåð òóòóð. Åéíè 
çàìàíäà, ñîñèàë òÿìèíàòëà áàüëû îëàí ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòûí 
àíëàéûøû, ùàáåëÿ ýþñòÿðèëÿí àêòëàðû ãÿáóë åòìÿê ñÿëàùèééÿòèíÿ ìàëèê 
ñóáéåêòëÿðèí äàèðÿñè àç òÿäãèã îëóíìóø ìÿñÿëÿëÿð ñûðàñûíà àèääèð.  

Ëàòûí ñþçëÿðè îëàí ëîúóñ (éåð) âÿ ëîúàëèñ (éåðëè) ñþçëÿðèíèí 
ìÿíàëàðûíäàí ÷ûõûø åäÿðÿê áåëÿ áèð íÿòèúÿéÿ ýÿëìÿê îëóð êè, ëîêàë íîðìà 
âÿ éåðëè íîðìà àíëàéûøëàðû åéíèééÿò òÿøêèë åäèð. Ëàêèí ùöãóã 
ÿäÿáèééàòûíäà ýþñòÿðèëèð êè, áó àíëàéûøëàð þçöíöí ìÿíáÿéèíÿ ýþðÿ 
ìöõòÿëèô íîðìàëàðû èôàäÿ åäèðëÿð: éåðëè íîðìàëàð äåäèêäÿ, éåðëè èäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí ìöÿééÿí îëóíàí íîðìàëàð (6, ñ. 133), ëîêàë 
íîðìàëàð äåäèêäÿ èñÿ, ìöÿññèñÿ ðÿùáÿðè òÿðÿôèíäÿí ãÿáóë åäèëÿí âÿ àéðû-
àéðû ìöÿññèñÿëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ãöââÿäÿ îëàí íîðìàëàð áàøà äöøöëöð (7, ñ. 
9).  

Ôèêðèìèçúÿ, áåëÿ ôÿðãëè èçàù ùå÷ äÿ þçöíö äîüðóëòìóð. Áåëÿ êè, êîíñ-
òèòóñèéà ùöãóãó âÿ èíçèáàòè ùöãóã ñàùÿñèíäÿ ìöòÿõÿññèñëÿð «éåðëè» 
òåðìèíèíè éåðëè èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí îíëàðûí ÿðàçèñèíäÿ 
ãöââÿäÿ îëàí íîðìàòèâ àêòëàðûí ãÿáóë åäèëìÿñè êèìè èçàù åäèðëÿð (1, ñ. 
157). Ñîñèàë òÿìèíàò ñàùÿñèíÿ äàùà éàõûí îëàí ÿìÿê ùöãóãó åëìèíäÿ 
«éåðëè» òåðìèíè ãÿáóë îëóíìàìûøäûð, ÿâÿçèíäÿ ìöÿññèñÿ äàõèëèíäÿ 
ãöââÿäÿ îëàí «ëîêàë íîðìàòèâ àêò» àíëàéûøû ÷îõ èøëÿäèëèð. Ïðîô. 
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À.Ì.Ãàñûìîâóí ôèêðèíúÿ, èøÿýþòöðÿíèí þç ñÿëàùèééÿòè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ãÿáóë 
åòäèéè ëîêàë íîðìàòèâ àêòëàð êîíêðåò ìöÿññèñÿ, èäàðÿ, òÿøêèëàò äàõèëèíäÿ 
ãöââÿäÿ îëóð. Îíëàð, àäÿòÿí ìöÿééÿí ìöääÿò ö÷öí ãÿáóë åäèëèð. Ëîêàë 
íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàð êîíêðåò èñòåùñàë øÿðàèòèíÿ, ìöÿññèñÿíèí èãòèñàäè 
âÿçèééÿòè íÿçÿðÿ àëûíìàãëà îíóí õàðàêòåðèíÿ âÿ ïðîôèëèíÿ àèä öìóìè 
íîðìàëàðà óéüóí îëìàëûäûð. Áó àêòëàð ãàíóíëàðëà âÿ äèýÿð ãàíóíãöââÿëè 
íîðìàòèâ ùöãóãè àêòëàðëà ìöãàéèñÿäÿ èø÷èëÿðèí âÿçèééÿòèíè 
ïèñëÿøäèðìÿìÿëèäèð. Áåëÿ àêò ùÿìèí òÿøêèëàòûí áöòöí èø÷èëÿðèíÿ, éàõóä 
àêòûí þçöíäÿ áèëàâàñèòÿ ýþñòÿðèëìèø èø÷èëÿðèí àéðû-àéðû êàòåãîðèéàëàðûíà 
øàìèë îëóíóð (5, ñ. 48). 

 Ôèêðèìèçúÿ, ùàçûðäà ùöãóãóí ìÿíáÿëÿðè ñèñòåìèíäÿ àéðû-àéðû 
ìöÿññèñÿëÿð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ãÿáóë åäèëÿí, ÷îõñàùÿëè õàðàêòåðÿ ìàëèê ëîêàë 
õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàðûí íèñáÿòÿí ìöñòÿãèë àëòñèñòåìè òÿøÿêêöë 
òàïìûøäûð. Áóíäàí áàøãà, ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàðûí 
àëòñèñòåìèíÿ éåðëè èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí àêòëàðû äàõèëäèð. Áóíà ýþðÿ äÿ 
ëîêàë íîðìàòèâ àêòûí âÿ ëîêàë íîðìàíûí öìóìè àíëàéûøû äàùà ýåíèø — 
ùöãóãóí ãöââÿäÿ îëäóãëàðû áöòöí ñàùÿëÿðèíÿ òÿòáèãÿí øÿðù îëóíìàëûäûð.  

Áóíó íÿçÿðÿ àëàðàã áåëÿ ùåñàá åäèðèê êè, ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ 
àêòëàð âÿ ëîêàë íîðìàëàð ùöãóãè õàðàêòåðëè íîðìàòèâ ìöääÿàëàðûí éåðëè 
èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí âÿ èøÿýþòöðÿíëÿðèí íîðìàéàðàäûúûëûã ôÿàëèééÿòè èëÿ 
áàüëû îëàí ìÿðêÿçëÿøäèðèëìÿìèø íþâöäöð.  

Áó àíëàéûø ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíà àèä îëàí ëîêàë õàðàêòåðëè 
íîðìàòèâ àêòëàðûí àøàüûäàêû êèìè òÿñíèôëÿøäèðèëìÿñèíÿ ÿñàñ âåðèð:  

à) éåðëè èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí ãÿáóë åòäèêëÿðè àêòëàð;  
á) èøÿýþòöðÿíëÿðèí ãÿáóë åòäèêëÿðè àêòëàð.  
Áåëÿëèêëÿ, ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíóí ëîêàë ìÿíáÿëÿðèíèí äàèðÿñè 

ùöãóãóí èñòÿíèëÿí áàøãà ñàùÿñè èëÿ ìöãàéèñÿäÿ ÷îõ ìöõòÿëèôäèð êè, áó äà 
îíóí ôÿðãëè õöñóñèééÿòëÿðèíäÿí áèðèäèð.  

Ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàðûí ìÿãñÿäëè òÿéèíàòûíûí 
(ôóíêñèéàëàðûíûí) ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè îíëàðûí ìàùèééÿòèíèí áàøà 
äöøöëìÿñè ö÷öí ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð. Ùöãóã ÿäÿáèééàòûíäà áó 
áàðÿäÿ ìöõòÿëèô ôèêèðëÿð èðÿëè ñöðöëöð. Áåëÿ êè, Ð.È.Êîíäðàòéåâèí 
ôèêðèíúÿ, ëîêàë ôîðìàëàðûí ìÿãñÿäëè òÿéèíàòû, àäÿòÿí, öìóìè ãöââÿéÿ 
ìàëèê îëàí ùöãóã íîðìàëàðûíû ìöÿññèñÿíèí õöñóñèééÿòëÿðèíÿ òÿòáèãÿí 
íÿçÿðÿ àëìàãëà êîíêðåòëÿøäèðìÿê èìêàíû èëÿ ìÿùäóäëàøûð. Î, éàëíûç 
ìöÿééÿí øÿðòëÿðëÿ ëîêàë íîðìàëàðûí êþìÿéè èëÿ ãàíóíâåðèúèëèêäÿêè 
áîøëóãëàðûí àðàäàí ãàëäûðûëìàñûíà èìêàí âåðèð (7, ñ. 9, 12).  

ßêñÿð ìöÿëëèôëÿðèí ôèêðèíúÿ, ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàð èêè 
ÿñàñ ôóíêñèéàíû éåðèíÿ éåòèðìÿëèäèð: à) ãöââÿäÿ îëàí ãàíóíâåðèúèëèéèí 
êîíêðåòëÿøäèðèëìÿñè; á) ãàíóíóí àíàëîýèéàñûíäàí èñòèôàäÿ åòìÿêëÿ 
ãöââÿäÿ îëàí ùöãóãäàêû áîøëóãëàðûí äîëäóðóëìàñû (11, ñ. 32). Òÿäãèãàò÷û 
àëèì Â.Ê.Ñàìèãóëëèí ôèêðèíúÿ, ëîêàë ùöãóã íîðìàëàðû ãàíóí ãöââÿëè 
àêòëàð øÿêëèíäÿ ìöÿééÿí îëóíäóüóíà ýþðÿ îíëàðûí ñîñèàë-ùöãóãè òÿéèíàòû 
áèð ãÿäÿð äÿéèøèð: îíëàð ñàäÿúÿ áó ìöíàñèáÿòëÿðè òÿíçèìëÿìÿê äåéèë, 
«òÿíçèìëÿìÿíè òàìàìëàìàã» âÿçèôÿñèíè éåðèíÿ éåòèðèðëÿð… Ëîêàë 
íîðìàëàðëà äàõèëè ìöíàñèáÿòëÿðèí «òÿíçèìëÿíìÿñèíèí òàìàìëàíìàñû» 
ùÿì ùöãóãóí êîíêðåòëÿøäèðèëìÿñè, ùÿì äÿ ùöãóãäàêû áîøëóãëàðûí àðàäàí 
ãàëäûðûëìàñû ìÿãñÿäèëÿ ìöìêöíäöð (9, ñ. 127).  

Áó ìöÿëëèôëÿðäÿí ôÿðãëè îëàðàã Ë.È.Ìàõàíîâà áåëÿ ùåñàá åäèð êè, 
ëîêàë íîðìàëàð êîíêðåòëÿøäèðìÿ âÿ áîøëóãëàðû äîëäóðìà ôóíêñèéàëàðûíûí 
éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè èëÿ éàíàøû, äàùà áèð ôóíêñèéàíû - ìöâàôèã îðãàíûí 
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«ñÿëàùèééÿòèíèí ðåàëëàøäûðûëìàñû» ôóíêñèéàñûíû éåðèíÿ éåòèðìÿëèäèð (8, ñ. 
255). Ëàêèí áó ôèêèðëÿ ðàçûëàøìàã ÷ÿòèíäèð. «Ñÿëàùèééÿòèí 
ðåàëëàøäûðûëìàñû»íû ëîêàë íîðìàëàðûí ñïåñèôèê ôóíêñèéàñû êèìè íÿçÿðäÿí 
êå÷èðìÿê ÷ÿòèíäèð, ÷öíêè áó ùàëäà îíëàð ìöâàôèã îðãàíûí, éàõóä 
òÿøêèëàòûí ñÿëàùèééÿòèíèí õåéëè äÿðÿúÿäÿ ðåàëëàøäûðûëìàñûíà êþìÿê 
ýþñòÿðÿí öìóìè (ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø) íîðìàëàðäàí ùå÷ íÿ èëÿ ôÿðãëÿíìèð.  

Ôèêðèìèçúÿ, ëîêàë íîðìà éàðàäûúûëûüûíûí ñïåñèôèê òÿéèíàòû èêè àìèëëÿ 
ìöÿééÿí îëóíóð:  

1) éåðëè øÿðàèòÿ ýþðÿ öìóìè (ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø) íîðìàòèâ àêòëàðûí 
êîíêðåòëÿøäèðèëìÿñè çÿðóðÿòè;  

2) êîíêðåò ÿðàçè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ùöãóãè 
òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿêè áîøëóãëàðûí äîëäóðóëìàñû çÿðóðÿòè.  

Áåëÿ ùåñàá åäèðèê êè, ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàðûí ìÿãñÿäëè 
òÿéèíàòû (ôóíêñèéàëàðû) öìóìè õàññÿëÿðÿ âÿ õàðàêòåðèê ÿëàìÿòëÿðÿ ìàëèê 
îëàðàã, åéíè çàìàíäà ùÿð áèð ùöãóã ñàùÿñèíäÿ þç õàðàêòåðèê 
õöñóñèééÿòëÿðèíÿ ìàëèêäèð. Èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø 
òÿíçèìëÿíìÿñèíèí éöêñÿê ñÿâèééÿäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëäèéè ñàùÿëÿð ìÿñÿëÿí, 
(êîíñòèòóñèéà ùöãóãóíäà, èíçèáàòè ùöãóãäà) ëîêàë òÿíçèìåòìÿ, áàøëûúà 
îëàðàã, ãöââÿäÿ îëàí ãàíóíâåðèúèëèéèí êîíêðåòëÿøäèðèëìÿñè ôóíêñèéàñûíû 
éåðèíÿ éåòèðèð. Ùöãóãóí èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí òÿíçèìëÿíìÿñèíèí õåéëè 
äÿðÿúÿäÿ éåðëè øÿðàèòèí ñïåñèôèêëèéè èëÿ ìöÿééÿí îëóíäóüó ñàùÿëÿðèíäÿ 
(ìÿñÿëÿí, ÿìÿê, ìöëêè, ñàùèáêàðëûã ùöãóãóíäà) ëîêàë õàðàêòåðëè 
íîðìàòèâ àêòëàðûí áîøëóãëàðûí äîëäóðóëìàñû ôóíêñèéàñû ÷îõ ìöùöì 
ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð.  

Íÿùàéÿò, ùöãóãóí àéðû-àéðû ñàùÿëÿðèíäÿ ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ 
àêòëàð èúòèìàè ìöíàñèáÿòëÿðèí òÿíçèìëÿéèúèñè êèìè àïàðûúû ìþâãåéÿ 
ìàëèêäèð.  

Ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàðûí öìóìè õàðàêòåðèñòèêàñûíû 
éåêóíëàøäûðàðàã áåëÿ áèð íÿòèúÿéÿ ýÿëìÿê îëàð êè, îíëàð þçöíöí òÿáèÿòè 
åòèáàðèëÿ ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø ãàéäàäà ãÿáóë åäèëìèø íîðìàòèâ àêòëàðëà ìö-
ãàéèñÿäÿ àøàüûäàêû ñïåñèôèê õöñóñèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèð. 
− áèðèíúèñè, ëîêàë íîðìàòèâ àêòëàð éàëíûç ùöãóãóí áÿçè 

ñàùÿëÿðèíÿ (ÿñàñÿí, ÿìÿê, èíçèáàòè, ìöëêè ùöãóãà, ùàáåëÿ ñîñèàë 
òÿìèíàò ùöãóãóíà) õàñäûð.  

− èêèíúèñè, îíëàðûí ãöââÿñè, áèð ãàéäà îëàðàã ìÿêàíà, çàìàíà âÿ 
øÿõñëÿðèí äàèðÿñèíÿ ýþðÿ ìÿùäóääóð, ÷öíêè îíëàð éàëíûç êîíêðåò 
ÿðàçèäÿ, éàõóä ìöÿññèñÿäÿ ùöãóãè ãöââÿéÿ ìàëèê îëóá, ùÿìèí ÿðàçèäÿ 
éàøàéàí, éàõóä ìöÿññèñÿäÿ èøëÿéÿí âÿòÿíäàøëàðûí ìöâàôèã äàèðÿñèíÿ 
òÿñèð ýþñòÿðèð. Áåëÿ àêòëàðûí ãöââÿñè ÷îõ âàõò ãûñà âàõò äþâðö èëÿ 
ìÿùäóäëàøäûðûëûð (ìÿñÿëÿí, êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿ âÿ îíóí ÿëàâÿñè ö÷ èë 
ÿðçèíäÿ ãöââÿäÿ îëóð) (2). 

− ö÷öíúöñö, ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàðûí ÿêñÿðèééÿòè áèð 
òÿðÿôè ìöÿññèñÿíèí ÿìÿê êîëëåêòèâè, éàõóä îíóí íöìàéÿíäÿñè îëàí 
ùÿìêàðëàð èòòèôàãû êîìèòÿñèíèí èøòèðàêû èëÿ ãÿáóë åäèëèð.  

− äþðäöíúöñö, ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàðûí ÿêñÿðèééÿòè 
òþðÿìÿ õàðàêòåðè äàøûéûð âÿ ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø íîðìàòèâ àêòëàðûí 
ìÿçìóíóíäàí àñûëûäûð. 

− áåøèíúèñè, ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàð ÿñàñÿí, 
òÿíçèìëÿéèúè ôóíêñèéàñûíû éåðèíÿ éåòèðèð. Áóíà ýþðÿ äÿ îíëàð, áàøëûúà 
îëàðàã, ùèïîòåçà âÿ äèñïîçèñèéàäàí èáàðÿò íîðìàëàðû òÿñáèò åäèð, áèð 
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ãàéäà îëàðàã îíëàðäà ñàíêñèéà òÿñáèò îëóíìóð.  
− àëòûíúûñû, áó íîðìàòèâ àêòëàðà ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø àêòëàðà 

íèñáÿòÿí äàùà éöêñÿê äèíàìèçì õàñäûð.  
Ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíà äàèð ìöàñèð ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ 

àêòëàðûí ñïåñèôèê õöñóñèééÿòè îíäàí èáàðÿòäèð êè, îíëàð èíäèéÿ ãÿäÿð ìöñ-
òÿãèë ñèñòåì òÿøêèë åòìÿéèá, ÷îõ âàõò ùöãóãóí äèýÿð ñàùÿëÿðèíÿ (ÿìÿê, 
èíçèáàòè) àèä îëàí äàùà ëîêàë õàðàêòåðëè öìóìè íîðìàòèâ àêòëàðäà òÿñáèò 
îëóíàí íîðìàòèâ ìöääÿàëàðäàí èáàðÿòäèð.  

Èø÷èëÿðèí ñîñèàë òÿìèíàòû èëÿ áàüëû ëîêàë íîðìàëàð, áàøëûúà îëàðàã 
êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿëÿðäÿ òÿñáèò îëóíìóøäóð. Êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿ 
èíñòèòóòóíó òÿäãèã åäÿí Ç.È.Úÿôÿðîâ îíó ÿìÿê êîëëåêòèâëÿðè àðàñûíäà 
ìþâúóä îëàí çèääèééÿòëÿðè àðàäàí ãàëäûðà áèëÿí ÿí êÿñÿðëè âàñèòÿ ùåñàá 
åòìÿêëÿ èøÿýþòöðÿíëÿ ìóçäëó èø÷èëÿð êîëëåêòèâè âÿ éà îíëàðûí íöìàéÿíäÿëè 
îðãàíëàðû àðàñûíäà ñîñèàë ÿìÿê ìöíàñèáÿòëÿðèíèí âÿ ÿìÿê ñàùÿñèíäÿ 
éàðàíàí äèýÿð ìöíàñèáÿòëÿðèí íèçàìà ñàëûíìàñû ìÿãñÿäè èëÿ ìöÿééÿí 
ìöääÿòÿ âÿ éàçûëû ôîðìàäà áàüëàíàí èêèòÿðÿôëè, ëîêàë, íîðìàòèâ — 
ìÿúáóðè àêò øÿêëèíäÿ àíëàéûø âåðìèøäèð (4, ñ. 100-102). Áó ìöãàâèëÿëÿðèí 
àéðû-àéðû áþëìÿëÿðè ìöõòÿëèô ýöçÿøòëÿð àëìàã ùöãóãóíäàí èñòèôàäÿ åäÿí 
ÿìÿê ãàáèëèééÿòè ìÿùäóä îëàí èø÷èëÿð äàèðÿñèíèí äÿãèãëÿøäèðèëìÿñè, áó 
ùöãóãó ìöÿééÿí åäÿí ýþñòÿðèúèëÿðèí òÿñáèòè, îíóí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíèí 
ÿëàâÿ òÿìèíàòëàðûíûí òÿòáèãè ìÿñÿëÿëÿðèíÿ àèääèð.  

Ñîñèàë òÿìèíàò ìÿñÿëÿëÿðèíÿ íîðìàëàðûí ÿêñÿðèééÿòè êîëëåêòèâ 
ìöãàâèëÿíèí «ßìÿéèí ìöùàôèçÿñè âÿ ñîñèàë ñûüîðòà, òèááè õèäìÿò, 
èñòèðàùÿòèí òÿøêèëè âÿ ñàíàòîðèéà-êóðîðò ìöàëèúÿñè» áþëìÿñèíäÿ òÿñáèò 
îëóíóð. Áó íîðìàëàð ìöÿññèñÿëÿðèí ñîñèàë ñûüîðòà âÿñàèòèíèí âÿ 
ùÿâÿñëÿíäèðìÿ ôîíäëàðûíûí ùåñàáûíà ýþíäÿðèøëÿðèí áþëöøäöðöëìÿñè 
ãàéäàñûíû òÿíçèìëÿéèð, îíëàðäà ÿìÿê âåòåðàíëàðûíà, ÿëèëëÿðÿ, 
ïåíñèéà÷ûëàðà âÿ ñ. ÿëàâÿ ýöçÿøò âÿ èìòèéàçëàðûí âåðèëìÿñèíèí øÿðòëÿðè âÿ 
ãàéäàñû òÿñáèò îëóíóð. Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ùÿìêàðëàð Èòòèôàãû 
Êîíôåäåðàñèéàñûíûí Èúðàèééÿ Êîìèòÿñèíèí 6 äåêàáð 1993-úö èë òàðèõëè 18 
á.1 ¹-ëè ãÿðàðû èëÿ òÿñäèã åäèëìèø êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿíèí íöìóíÿâè 
ôîðìàñûíà ÿñàñÿí îíóí ñòðóêòóðóíà ñîñèàë èíêèøàô, êîìïåíñàñèéàëàð âÿ 
ýöçÿøòëÿð áþëìÿñè äàõèë åäèëìèøäèð (5, ñ. 164). Áÿçè èðè ìöÿññèñÿëÿðäÿ 
áàüëàíìûø êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿëÿðèí ìÿçìóíóíóí òÿùëèëè ýþñòÿðèð êè, 
îíëàðûí áèð ÷îõóíäà ìöùàðèáÿ âÿ ÿìÿê âåòåðàíëàðûíà, ìöÿññèñÿëÿðèí 
âåòåðàíëàðûíà ìÿíçèëëÿðèí âÿ éàøàéûø åâëÿðèíèí òÿìèðè èëÿ áàüëû ýöçÿøòëÿðè 
íÿçÿðäÿ òóòàí íîðìàëàð âàðäûð. Áèð ñûðà ìöÿññèñÿëÿðäÿ êîëëåêòèâ 
ìöãàâèëÿëÿð òèááè õèäìÿò ñàùÿñèíäÿ ýöçÿøòëÿðè íÿçÿðäÿ òóòóð. Àéðû-àéðû 
ìöÿññèñÿëÿðèí êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿëÿðèíèí íîðìàëàðû ÷îõóøàãëû âÿ òÿê 
àíàëàðà ìàääè éàðäûì ýþñòÿðèëìÿñè êèìè ýöçÿøòëÿðèí âåðèëìÿñèíè íÿçÿðäÿ 
òóòóð (3).  

ßìÿê ùöãóãóíóí ÿñàñ ëîêàë ìÿíáÿéè îëàí êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿëÿðäÿí 
áàøãà, áÿçÿí ìöÿññèñÿëÿðäÿ ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãó ö÷öí äàùà ñïåñèôèê õà-
ðàêòåðÿ ìàëèê äèýÿð àêòëàð äà ãÿáóë îëóíóð. Áåëÿ àêòëàð ñûðàñûíà 
«Ìöÿññèñÿäÿ óçóí ìöääÿò ÷àëûøìûø èø÷èëÿðèí ïåíñèéàéà ÷ûõìàñû èëÿ 
ÿëàãÿäàð ùÿâÿñëÿíäèðèëìÿñè ùàããûíäà ßñàñíàìÿ» àèä åäèëÿ áèëÿð. Ùÿìèí 
ÿñàñíàìÿäÿ ïåíñèéàéà ÷ûõàí èø÷èëÿð ö÷öí ýöçÿøòëÿð, èìòèéàçëàð âÿ îíëàðà 
áèðäÿôÿëèê ïóë ìöêàôàòûíûí þäÿíèøè íÿçÿðäÿ òóòóëóð.  

Êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿëÿð âÿ äèýÿð ëîêàë õàðàêòåðëè íîðìàòèâ àêòëàð 
éàëíûç àäè ìöÿññèñÿëÿð âÿ òÿøêèëàòëàð ö÷öí õàðàêòåðèê äåéèëäèð. Áåëÿ ùö-
ãóãè ìÿíáÿëÿð ÿñàñÿí ÿëèëëÿðèí ÿìÿéèíèí òÿòáèã îëóíäóüó õöñóñè 
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ìöÿññèñÿëÿðäÿ ìöùöì ÿùÿìèééÿò êÿñá åäèð.  
Ëîêàë íîðìàòèâ àêòëàð êîíêðåò ìöÿññèñÿ äàõèëèíäÿ ÿëèëëÿðèí õöñóñè 

ýöçÿøòëè èø âàõòû ðåæèìèíè, ýþðöëÿí èø íîðìàëàðûíûí àøàüû ñàëûíìàñûíû, 
ìöêàôàò þäÿíèøèíèí õöñóñè ýöçÿøòëè ãàéäàñûíû âÿ ñ. íÿçÿðäÿ òóòóð. 
ßñàñÿí ÿëèëëÿðèí ÿìÿéèíèí òÿòáèã îëóíäóüó ìöÿññèñÿëÿðäÿ ãÿáóë åäèëÿí 
êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿëÿðèí âÿ äèýÿð ëîêàë àêòëàðûí ìÿçìóí õöñóñèééÿòëÿðè 
îíà ýÿòèðèá ÷ûõàðûð êè, ýþñòÿðèëÿí àêòëàðûí ñàùÿâè òÿáèÿòè ùÿëÿ ìÿëóì 
îëìóð, ÷öíêè ñàäàëàíàí ýöçÿøòëÿðè íÿçÿðäÿ òóòàí íîðìàëàðûí ñîñèàë 
òÿìèíàò ùöãóãóíà, éîõñà ÿìÿê ùöãóãóíà àèä åäèëìÿñè ìÿñÿëÿñè ùÿëëèíè 
òàïìàìûøäûð. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð òÿäãèãàò÷û-àëèì Ç.È.Úÿôÿðîâ äöçýöí 
îëàðàã ýþñòÿðèð êè, áó ìöíàñèáÿòëÿð (éÿíè èø÷èëÿðèí ñîñèàë òÿìèíàòû âÿ 
òèááè ñûüîðòàñû, Ð.Ñ.) ÿìÿê ôÿàëèééÿòè èëÿ áàüëû îëñàëàð äà ñîñèàë òÿìèíàò 
ùöãóãóíóí ïðåäìåòèíè òÿøêèë åäèðäè (4, ñ. 171).  

 Ôèêðèìèçúÿ, ýþñòÿðèëÿí íîðìàëàðûí ñàùÿâè ôÿðãëÿíäèðèëìÿñèíèí ÿñàñ 
ìåéàðû îíëàðûí ìÿãñÿäëè òÿéèíàòû îëìàëûäûð. Õöñóñè ýöçÿøòëÿðèí ìöÿééÿí 
åäèëìÿñè ÿñàñÿí ÿëèëëÿðèí ÿìÿéèíèí éöíýöëëÿøäèðèëìÿñèíÿ éþíÿëìèø ñîñèàë 
òÿäáèð ãèñìèíäÿ ÷ûõûø åòäèéèíäÿí, áåëÿ ýöçÿøòëÿðè íÿçÿðäÿ òóòàí íîðìàëàð 
ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíà àèä åäèëìÿëèäèð.  

Ùöãóã ÿäÿáèééàòûíäà ùàãëû îëàðàã ýþñòÿðèëèð êè, ìÿùç ñîñèàë 
òÿäáèðëÿðèí âÿ ÿìÿéèí þäÿíèëìÿñèíèí ôÿðãëÿíäèðèëìÿñè çÿðóðÿòè áèð äàùà 
ñîñèàë òÿìèíàò ùöãóãóíóí ìöñòÿãèë ùöãóã ñàùÿñèíÿ ÷åâðèëìÿñè ùàããûíäà 
íÿçÿðè íÿòèúÿíèí äöçýöíëöéöíö òÿñäèãëÿéèð (10, ñ. 61).  

Áåëÿëèêëÿ, ìöÿññèñÿ, èäàðÿ âÿ òÿøêèëàòëàðäà ñîñèàë òÿìèíàò 
ìÿñÿëÿëÿðèíèí ëîêàë òÿíçèìè ìöõòÿëèô úöð ùÿéàòà êå÷èðèëèð: êîëëåêòèâ 
ìöãàâèëÿëÿðèí áàüëàíìàñû íÿçÿðäÿ òóòóëàí ñÿíàéå âÿ êÿíä òÿñÿððöôàòû 
ìöÿññèñÿëÿðèíäÿ, íÿãëèééàò òÿøêèëàòëàðûíäà, òèúàðÿò ñàùÿñèíäÿ âÿ äèýÿð 
ìöÿññèñÿëÿðäÿ áó òÿíçèìåòìÿ ÿìÿê âÿ òÿøêèëàòè-èäàðÿ÷èëèê 
ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø òÿíçèìëÿíìÿñèíè òàìàìëàéûð. 
Êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿëÿðèí áàüëàíìàñû òÿúðöáÿñèíèí ôîðìàëàøìàäûüû 
òÿøêèëàòëàðäà ñîñèàë òÿìèíàò ìÿñÿëÿëÿðèíèí ëîêàë òÿíçèìè åïèçîäèê 
õàðàêòåð äàøûéûð âÿ èøÿýþòöðÿíëÿ ùÿìêàðëàð èòòèôàãû êîìèòÿñèíèí àéðû-àéðû 
áèðýÿ íîðìàòèâ õàðàêòåðëè àêòëàð ãÿáóë åòìÿñè éîëó èëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð.  

Íÿùàéÿò, ÿëèëëÿðèí, ìÿùäóä ÿìÿê ãàáèëèééÿòëè øÿõñëÿðèí âÿ 
ïåíñèéà÷ûëàðûí ÿìÿéèíäÿí ýåíèø èñòèôàäÿ åäÿí ìöÿññèñÿ âÿ òÿøêèëàòëàðäà 
êîëëåêòèâ ìöãàâèëÿäÿí âÿ äèýÿð ôîðìàëàðäàí èñòèôàäÿ îëóíìàãëà ñîñèàë 
òÿìèíàòûí äàùà èíòåíñèâ ëîêàë òÿíçèìèíäÿí èñòèôàäÿ îëóíóð.  

Ìöàñèð ìÿðùÿëÿäÿ èøÿýþòöðÿíëÿð âÿ ùÿìêàðëàð èòòèôàãû îðãàíëàðû 
ñîñèàë òÿìèíàò ìÿñÿëÿëÿðèíèí ùöãóãè òÿíçèìëÿíìÿñèíäÿ êîëëåêòèâ 
ìöãàâèëÿ ôîðìàñûíäàí äàùà ýåíèø èñòèôàäÿ åòìÿëèäèðëÿð. Ãöââÿäÿ îëàí 
ãàíóíâåðèúèëèê áóíóí ö÷öí ýåíèø èìêàíëàð éàðàäûð. Èøÿýþòöðÿíëÿðèí âÿ 
ùÿìêàðëàð èòòèôàãû êîìèòÿëÿðèíèí ìÿúáóðè êþ÷êöí âÿ îíëàðà áÿðàáÿð 
òóòóëàí øÿõñëÿðÿ, øÿùèä àèëÿñèíèí öçâëÿðèíÿ, Ãàðàáàü ìöùàðèáÿñè ÿëèëëÿðèíÿ 
âÿ èøòèðàê÷ûëàðûíà ìÿùäóä ÿìÿê ãàáèëèééÿòëè øÿõñëÿðÿ, ïåíñèéà÷ûëàðà, 
÷îõóøàãëû âÿ òÿê àíàëàðà, ùàáåëÿ àçòÿìèíàòëû àèëÿëÿðÿ ñîñèàë õèäìÿò 
ñàùÿñèíäÿ ÿëàâÿ ýöçÿøòëÿðèí âåðèëìÿñè ãàéäàñûíû òÿíçèìëÿéÿí íîðìàëàðûí 
ãÿáóë åäèëìÿñè öçðÿ ñÿëàùèééÿòëÿðèíäÿí ñÿìÿðÿëè ñóðÿòäÿ èñòèôàäÿ åòäèêëÿðè 
ìöÿññèñÿëÿðèí ìöñáÿò òÿúðöáÿñèíäÿí äàùà ýåíèø èñòèôàäÿ îëóíìàëûäûð. 
Ùåñàá åäèðèê êè, áåëÿ ìöÿññèñÿëÿðäÿ âåðýèëÿðëÿ áàüëû ýöçÿøòëÿð òÿòáèã 
åäèëìÿëè, åéíè çàìàíäà ýöçÿøòëè êðåäèòëÿðèí âåðèëìÿñè ìÿãñÿäÿóéüóí 
îëàðäû. Áó èëê íþâáÿäÿ ùÿð êÿñèí âÿ âÿòÿíäàøûí ëàéèãëè ùÿéàò ñÿâèééÿñèíè 
òÿìèí åòìÿéè äþâëÿòèí âÿçèôÿñè êèìè òÿñáèò åäÿí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû 
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Êîíñòèòóñèéàñûíûí 16-úû ìàääÿñèíÿ óéüóíäóð.  
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ОСОБЕННОСТИ ЛОКАЛЬНЫХ АКТОВ, КАК ИСТОЧНИК  
ПРАВОВОГО СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 
М.Н.АЛИЕВ 

 
РЕЗЮМЕ 

 
В этой статье исследовались особенности локальных актов, имеющие важное 

значение в правовом регулировании социального обеспечения в современности. По 
мнению автора, в современном этапе работодатели и органы профсоюза должны широко 
использовать формы коллективного договора в правовом регулирование вопросов 
социального обеспечения. Автор, также анализировал некоторые практические 
материалы по регулированию вопросов социального обеспечения работодателями и 
профсоюзами в разных учреждениях. 

 
COMMON FEATURES OF ACTS OF LOCAL CHARACTER 

AS A SOURCE OF SOCIAL SECURITY LAW 
 

M.KH.ALIYEV 
 

SUMMARY 
 

In it was investigated to article of feature of the local acts, having great value in legal 
regulation social security in the present. In opinion of the author, in the present stage 
employers and bodies of trade union should widely use the form of the collective agreement in 
legal regulation of questions of social security. The author also analyzed some practical 
materials on regulation of questions on social security by the employers and trade unions in 
different establishments. 
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