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Hiiquq vyaradiciliginin demoxratixlogdirilmoesi prosesi yalniz
qanunvericilik fealiyyeti sahesini deyil, hem de lokal xaraxterli
normativ aktlarin gabul olunmasi sahasini shate edir. Moarkozlasdirilmis
vo lokal hiiqugi tenzimetmonin uzlagsmasi miiasir dévrde hiiqugyaradici
orqanlarin fealiyyetinin xaraxterik xiisusiyyeotini toskil edir.

Lokal hiiquqgi tenzimetme messlaleri bir sira hiiqugsgiinas alimlerin
tadgigat eoserlorinds genis oxsini tapmisdir. Bu tedqigat islerinds
hiiququn miixtelif sahoaleri seviyyesinds ve iimumnazari aspextdon lokal
hiiquq yaradicilig1 problemlori nezoerden kecirilmisdir. Loxal xaraxterli
normativ axtlarin esas hissesi iscilorin emex miinasibatloerinin
tonzimlonmasi messlalorine toxundugundan, onlar, baslica olaraq, emoex
hiiququ fiizre miitexassislorin tadqiqat predmeti ximi cixis etmsalidir.
Lokal xaraxterli normativ axtlar eyni zamanda hiiququn diger
sahslerinin, o ciimleden sosial teminat hiiququnun predmetini toskil
edon ictimai miinasibatlorin tenzimlonmesi masalalori iizre de qabul
olunur. Laxin sosial teminat hiiququnda lokal xarakxterli normativ
aktlarin tebistinin ve mezmununun 6yranilmesine kifayet gader diqgat
yetirilmemisdir, halbuki onlar bazar iqtisadiyyat1 seraitinde sosial
teminat hiliququnun monbalori sisteminde miithiim yer tutur. Eyni
zamanda, sosial teminatla bagli olan lokal xarakterli normativ axtin
anlayisi, habelo gosterilon axtlari qebul etmex solahiyyetine malik
subyektlarin dairesi az tedqiq olunmus massalalor sirasina aiddir.

Latin sozleri olan locus (yer) ve localis (yerli) soézlerinin
monalarindan cixis edarax bels bir naticoye gelmoex olur ki, lokal norma
vo yerli norma anlayiglari eyniyyet toskil edir. Lakin hiiquq
adebiyyatinda gosterilir ki, bu anlayiglar oziiniin menbayine gore
miixtelif normalari ifads edirler: yerli normalar dedikds, yerli idareetmsa
orqanlar1 terafinden miisyyen olunan normalar (6, s. 133), loxal
normalar dedixde ise, miiessise rehberi terafinden gebul edilon ve ayri-
ayr1 miiessiselor ¢orcivesinde qiivveds olan normalar basa diisiiliir (7, s.
9).

Fikrimizcoa, bels forqli izah he¢ da 6ziinii dogrultmur. Bels ki, xons-
titusiya hiiququ ve inzibati hiiquq sahesinde miitexsssislor «yerli»
terminini yerli idareetme orqanlari terafinden onlarin orazisinde
qiivvede olan normativ axtlarin gebul edilmesi ximi izah edirler (1, s.
157). Sosial teminat sahesine daha yaxin olan amex hiiququ elminds
«yerli» termini qobul olunmamigdir, ovezinde miisssise daxilinds
giivvede olan «loxkal normativ axt» anlayis1 c¢ox igladilir. Prof.
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A.M.Qasimovun fixrince, igagétiirenin 6z selahiyyeti ¢ercivesinde gabul
etdiyi lokal normativ aktlar xonkret miiessise, idare, togkilat daxilinde
givvede olur. Onlar, adeten miieyyen miiddet ii¢iin goebul edilir. Loxkal
normativ hiiquqgi axtlar xonkret istehsal soraitine, miisssisenin iqtisadi
voziyyeti nozore alinmaqgla onun xarakterine vo profiline aid imumi
normalara uygun olmalidir. Bu axtlar qanunlarla ve diger ganungqiivvali
normativ  hiiquqi axtlarla  miiqayisade iscilorin  veziyyetini
pislesdirmemslidir. Belo axt hemin tegkilatin biitiin iscilerine, yaxud
axtin oOziinde bilavasite goésterilmis iscilorin ayri-ayri rateqoriyalarina
samil olunur (5, s. 48).

Fikrimizcoe, hazirda hiiququn menbslori sisteminde ayri-ayri
miiessisalor corcivesinde gobul ediloen, coxsaholi xaraxters malik loxkal
xarakterli normativ axtlarin nisbeten miisteqil altsistemi teserkiil
tapmigdir. Bundan bagqa, lokal xarakterli normativ axtlarin
altsistemine yerli idareetms organlarinin axtlar1 daxildir. Buna goére de
lokal normativ axtin ve loxal normanin iimumi anlayisi1 daha genis —
hiiququn qiivvede olduqlar: biitiin sahsalorins totbigon sorh olunmalidar.

Bunu nezers alaraq belo hesab edirik i, lokal xaraxterli normativ
aktlar vo loxal normalar hiiquqi xaraxterli normativ miiddealarin yerli
idareetmo organlarinin ve igegétiirenlerin normayaradiciliq fealiyyati ile
bagli olan markezlesdirilmemis novidiir.

Bu anlayis sosial teminat hiiququna aid olan lokal xaraxterli
normativ aktlarin asagidaki kimi tesniflagdirilmesine esas verir:

a) yerli idareetmo orqanlarinin gsbul etdikleri axtlar;

b) igegotiiranlarin gsbul etdixleri axtlar.

Belolikle, sosial teminat hiiququnun loxal manbslarinin dairesi
hiiququn istenilen basqa sahesi ile miigayisede ¢cox miixtelifdir ki, bu da
onun farqli xiisusiyyetlorinden biridir.

Lokal xaraxterli normativ axtlarin maqgsedli teyinatinin
(funksiyalarinin) mieyyonlesdirilmesi onlarin mahiyyetinin basga
disiilmesi liciin mithiim shemiyyet wesb edir. Hiiquq edebiyyatinda bu
barade miixtalif fikirler ireli siiriiliir. Belo ki, R.I.Kondratyevin
fikrincoe, lokal formalarin meaqgsadli teyinati, adeten, tiimumi qiivvaye
malix olan hiiquq normalarini miiessisonin xiisusiyyeatlorine totbigan
nozore almaqgla xonkretlosdirmex imxani ile msahdudlasir. O, yalniz
milayyen sortlorle loxal normalarin xk6meyi ile qanunvericilikdexi
bosluglarin aradan galdirilmasina imkan verir (7, s. 9, 12).

Oksor miislliflorin fikrince, lokal xaraxterli normativ axtlar iki
osas funksiyani yerine yetirmolidir: a) qiivvede olan ganunvericiliyin
konkretlogdirilmasi; b) gqanunun analogiyasindan istifade etmoxls
qiivvads olan hiiquqgdaxi bosluglarin doldurulmas: (11, s. 32). Tedqgiqatc1
alim V.K.Samiqullin fixkrince, loxal hiiquq normalar1 ganun qiivvali
aktlar gexlinde miisyyen olunduguna goére onlarin sosial-hiiquqi teyinati
bir geoder deayisir: onlar sadece bu miinasibatlori tenzimlomex deyil,
«tonzimlomeni tamamlamaq» vezifesini yerine yetirirler.. Loxal
normalarla daxili miinasibatlorin «tenzimlenmesinin tamamlanmasi»
hom hiiququn konxkretlogdirilmesi, ham de hiiquqdax1 bogluglarin aradan
qaldirilmasi megsedile mimxiindiir (9, s. 127).

Bu miislliflorden farqli olaraq L.I.Maxanova belo hesab edir ki,
lokal normalar xonkretlosdirms veo bogluglari doldurma funksiyalarinin
yerine yetirilmesi ile yanasi, daha bir funksiyani - miivafiq orqanin
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«solahiyyeatinin reallasdirilmasi» funksiyasini yerine yetirmslidir (8, s.
255). Lakin bu fikirlo razilasmaq c¢otindir. «Selahiyyetin
reallagdirilmasi»ni lokal normalarin spesifik funksiyasi xkimi nezarden
Kecirmok cotindir, c¢iinki bu halda onlar miivafiq orqanin, yaxud
togkilatin selahiyyetinin xeyli deraceds reallagdirilmasina xo6mox
gostoron iimumi (merkezlesdirilmis) normalardan hec¢ no ile forqlonmir.

Fikrimizce, lokal norma yaradiciliginin spesifik toyinati iki amille
miiayyen olunur:

1) yerli gsoraite gors iimumi (markezlagdirilmis) normativ axtlarin
Konkretlogdirilmaesi zorurati;

2) konkret orazi ceorcivesinde ictimai miinasibetlorin hiiquqi
tenzimlonmaesindaki bosluqlarin doldurulmasi zerurati.

Belo hesab edirik ki, loxal xaraxterli normativ axtlarin meaqsadli
toyinati (funksiyalari) iimumi xassolors veo xaraxterik slamotloro malix
olaraq, eyni zamanda her bir hiiquq sahesinde 06z xaraxterik
xiisusiyyetlorine malikdir. Ictimai miinasibatlorin merkezlesdirilmis
tonzimlonmesinin yiiksox soviyyodo hoyata kecirildiyi sahoalor maosolon,
(xkonstitusiya hiiququnda, inzibati hiiquqda) loxal tenzimetme, baslica
olaraq, qiivvede olan qanunvericiliyin xonkretlogdirilmesi funksiyasini
yerina yetirir. Hliququn ictimai miinasibatlorin tenzimlenmaesinin xeyli
doracods yerli goraitin spesifikliyi ile miieyyen olundugu sahslerinde
(moessalon, oemok, miilki, sahibkarliq hiiququnda) loxkal xaraxterli
normativ axtlarin bosluglarin doldurulmasi funksiyasi ¢ox miithiim
shamiyyot Kosb edir.

Nshayot, hiiququn ayri-ayri sahslserinde loxal xaraxterli normativ
axtlar ictimai miinasibetlorin tenzimleyicisi kimi aparici movqgeys
malikdir.

Lokal xarakterli normativ axtlarin Umumi xaraxteristikasini
yekunlagdiraraq bels bir naticoys golmer olar i, onlar 6ziiniin tebiati
etibarile markozlesdirilmis qaydada qabul edilmis normativ aktlarla mii-
qayisaede asagidaki spesifik xiisusiyyetlors malixdir.

- birincisi, loxal normativ axtlar yalniz hiiququn bezi
saholorine (esasen, omok, inzibati, miilki hiiquga, habels sosial
teminat hiiququna) xasdir.

- ikincisi, onlarin qiivvesi, bir qayda olaraq mexana, zamana va
goxslorin dairesine goére mohduddur, ciinki onlar yalniz xonkret
orazida, yaxud miiessisads hiiquqi qiivveye malixk olub, homin arazides
yasayan, yaxud miiessiseds isloyen vetondaslarin miivafiq dairesine
tosir gostorir. Belo aktlarin qiivvesi cox vaxt qisa vaxt dovri ile
mohdudlagdirilir (messlen, kollexktiv miiqavile ve onun slavesi ii¢ il
orzinde qgiivvada olur) (2).

- lclinciisii, loxal xaraxterli normativ axtlarin eskseriyyeti bir
torofi miiessisonin emox kollextivi, yaxud onun niimayendesi olan
homgkarlar ittifaqi xomitesinin igtiraxi ils gabul edilir.

- dordiinciisii, loxal xaraxterli normativ axtlarin ersariyyeti
toromo xaraxteri dasiyir ve moarkozlesdirilmis normativ axtlarin
mozmunundan asilidir.

- begincisi, lokal xaraxterli normativ axrtlar esasen,
tenzimlayici funksiyasini yerins yetirir. Buna gors de onlar, baslica
olaraq, hipoteza ve dispozisiyadan ibaret normalari tesbit edir, bir
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qayda olaraq onlarda sanksiya tesbit olunmur.
- altincisi, bu normativ axtlara merkezlogdirilmis axtlara
nisbaten daha yliksex dinamizm xasdir.

Sosial teminat hiiququna dair miiasir loxal xarakterli normativ
aktlarin spesifix xiisusiyyeti ondan ibarstdir ki, onlar indiys gader miis-
toqil sistem teskil etmoayib, cox vaxt hiiququn diger sahslerine (emok,
inzibati) aid olan daha loxal xaraxterli imumi normativ axtlarda tesbit
olunan normativ miiddealardan ibaratdir.

Iscilorin sosial teminati ile bagli lokal normalar, baslica olaraq
kollextiv miiqavilelerde tesbit olunmusdur. Kollextiv miiqavile
institutunu tedqiq eden Z.I.Coforov onu emor Kollextivleri arasinda
moveud olan ziddiyyetleri aradan qaldira bilen en xeserli vasite hesab
etmoxlo isogotiiranle muzdlu isciler kollextivi vo ya onlarin niimayendali
organlari arasinda sosial emok miinasibatlorinin vo omox sahesinde
yaranan diger miinasibatlorin nizama salinmasi maqsoadi ile miiayyen
miiddete ve yazil1i formada baglanan ixkiterafli, loxal, normativ -
moacburi axt gexlinds anlayig vermisdir (4, s. 100-102). Bu miiqavilslarin
ayri-ayri bolmelori miixtelif gilizestlor almaq hiiququndan istifads eden
omoK gqabiliyyeti mehdud olan iscilor dairesinin deqiqlegdirilmesi, bu
hiiququ miisyyen eden goéstoricilorin tesbiti, onun hayata xecirilmosinin
alave tominatlarinin totbiqi maesalslarine aiddir.

Sosial teminat masalalorine mnormalarin oxsariyyeti xollektiv
miiqavilonin «9moeyin miihafizesi ve sosial sigorta, tibbi =xidmot,
istirahatin toskili ve sanatoriya-kurort miialicesi» boélmeasinda tasbit
olunur. Bu normalar miiessiselorin sosial sigorta vesaitinin ve
hoveslondirme fondlarinin hesabina gondariglorin boligdiiriilmasi
qaydasini  tenzimloayir, onlarda omak  veteranlarina, alillora,
pensiyagcilara ve s. slave glizest ve imtiyazlarin verilmesinin gertleri ve
qaydas1 tesbit olunur. Azerbaycan Respublikasi Hemxkarlar Ittifaq
Konfederasiyasinin Icraiyye Komitesinin 6 dekabr 1993-cii il tarixli 18
b.1 Ne-li gerari ile tesdiq edilmis xollektiv miigavilenin niimunevi
formasina ssasen onun strukturuna sosial inkigsaf, xompensasiyalar ve
glizastlor bolmesi daxil edilmigdir (5, s. 164). Bozi iri miisssiselords
baglanmis xollektiv miigavileloerin mezmununun tohlili gosterir ki,
onlarin bir coxunda miiharibe ve omox veteranlarina, miiessisalorin
veteranlarina menzillorin ve yasayis evlerinin temiri ile bagli giizestlori
nozorde tutan normalar vardir. Bir sira miiossiselorde xollektiv
miiqavilalor tibbi xidmet sahesinde gilizestlori nezerde tutur. Ayri-ayri
miiessisalorin kollextiv miigavilelerinin normalar: coxusgaqli ve tex
analara maddi yardim goésterilmaesi kimi gilizestlorin verilmesini nezerds
tutur (3).

OmoekK hiiququnun ssas lokal manbayi olan kollextiv miiqavilaloerden
basqa, bazon miiessiselorde sosial teminat hiiququ iiciin daha spesifik xa-
rakters malix diger axtlar da gebul olunur. Belo aktlar sirasina
«Miiessisade uzun miiddat calismis igcilorin pensiyaya cixmasi ils
alagadar haveslondirilmesi haqqinda Osasname» aid edile biler. Hemin
asasnamoado pensiyaya cixan iscilor liclin giizestlor, imtiyazlar ve onlara
birdefalix pul miikafatinin 6denisi nezerds tutulur.

Kollektiv miiqavilelor ve diger lokal xaraxterli normativ axtlar
yalniz adi miisssiselar ve tagkilatlar iliciin xaraxterik deyildir. Belo hii-
quqgi monbealer asasen slillorin emeyinin tetbig olundugu xiisusi
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miiassisalorde miihiim shamiyyet Kesb edir.

Lokal normativ aktlar xonkret miiessise daxilinde olillorin xiisusi
glizastli is vaxti rejimini, goriilen is normalarinin agagi salinmasini,
miikafat oOdenisinin xiisusi gilizestli qaydasini ve s. neazerde tutur.
Osasen olillarin amayinin tetbiq olundugu miiessisslorda gabul edilen
kollextiv miiqavilselorin ve diger loxal aktlarin mezmun xiisusiyyetloeri
ona gotirib cixarir ki, gosterilon axtlarin sahevi tebisti hele malum
olmur, ciinki sadalanan giizastlori nezerds tutan normalarin sosial
teminat hiiququna, yoxsa emekx hiiququna aid edilmesi mesalesi hellini
tapmamisdir. Bununla slagedar tedgigatci-alim Z.I.Ceferov diizgiin
olaraq gosterir ki, bu miinasibatlor (yeni iscilerin sosial teminati ve
tibbi sigortasi, R.S.) omex foaliyyati ilo bagli olsalar da sosial teminat
hiiququnun predmetini toskil edirdi (4, s. 171).

Fikrimizco, gosterilon normalarin sahovi forqlondirilmesinin osas
meyar1 onlarin moaqsadli teyinati olmalidir. Xiisusi giizestlerin miisyyen
edilmasi asasan slillorin amayinin yiingiillasdirilmesine yonslmis sosial
tadbir gqisminds cixis etdiyindean, bels gilizestlori nazarde tutan normalar
sosial tominat hiiququna aid edilmsalidir.

Hiiquq odobiyyatinda haqli olaraq gosterilir ki, mehz sosial
tadbirlerin ve emayin odenilmasinin farqglendirilmesi zerurati bir daha
sosial teminat hiiququnun miistaqil hiiquq sahssins cevrilmasi haqqinda
nazori noaticenin diizgiinliiyiinii tesdiqleyir (10, s. 61).

Beloliklo, miiessise, idare ve teskilatlarda sosial teminat
mosalalorinin lokal tenzimi miixtelif ciir heyata =xecirilir: xollextiv
miigavilalerin baglanmasi nezards tutulan senaye ve xond tesarriifat:
miisssisalorinda, noaqliyyat tegkilatlarinda, ticaret sahesinde ve diger
miisssisalords bu tonzimetma 9MOoK vo togkilati-idaracilix
miinasibatlorinin  merkezloesdirilmis  tenzimlenmasini  tamamlayir.
Kollektiv miigavilelorin baglanmasi tocriibesinin formalagmadig:
togkilatlarda sosial teminat maoeselelorinin loxal tenzimi epizodik
xaraxter dasiyir ve igegotiirenle homgrarlar ittifaqi komitesinin ayri-ayri
birgs normativ xaraxterli axtlar gebul etmasi yolu ile hayata xecirilir.

Nohayoat, olillorin, moehdud emerx qabiliyyeatli goxslerin vo
pensiyacilarin emoyinden genis istifado edon miiessise veo teskilatlarda
kKollextiv miiqavileden ve diger formalardan istifade olunmaqgla sosial
toeminatin daha intensiv lokal tenziminden istifads olunur.

Miiasir meoarhslods isegétiirenlor ve hemkarlar ittifagqi orqanlari
sosial teminat masalolorinin hiiqugi tenzimlenmesinde kKollektiv
miigavile formasindan daha genis istifade etmslidirler. Quvveds olan
qanunvericilik bunun {iciin genis imxanlar yaradir. Isegotiirenlarin ve
homgarlar ittifaqi xomitelsrinin macburi xo6¢kiin ve onlara baraber
tutulan sexslera, gohid ailesinin lizvlerine, Qarabag miiharibasi slillorina
vo igtiraxcilarina moehdud emex qabiliyyetli soxsloere, pensiyacilara,
coxusaqli ve tox analara, habelo azteminatli ailslors sosial xidmat
sahoesindo olave giizestlorin verilmoesi qaydasini tenzimloyon normalarin
qgobul edilmasi iizra salahiyyatlorinden semarsli suratde istifads etdiklori
miiessiselorin miisbat tocriibesinden daha genis istifade olunmalidir.
Hesab edirik ki, belo miiessisalorde vergilorle bagli giizestlor tetbiq
edilmoli, eyni zamanda giizostli kreditlorin verilmesi magsadouygun
olardi. Bu ilk novbade her xesin ve vetendasin layiqli heyat seviyyesini
tomin etmoyi dovletin vezifesi kimi tesbit eden Azarbaycan Respublikasi
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Konstitusiyasinin 16-c1 maddesine uygundur.
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OCOBEHHOCTH JIOKAJIBHBIX AKTOB, KAK NCTOYHHUK
ITPABOBOI'O COIUAJIBHOI'O OBECIIEYEHHUSA

M.H.AJIMEB
PE3IOME

B oToli cTaThe HMCCIENOBATUCH OCOOCHHOCTH JIOKANBHBIX AaKTOB, MMEIOIINE BaXKHOE
3Ha4YeHHE B IPABOBOM DEryJIMPOBaHUM COLMAJIBHOTO oOecreueHusi B CoBpeMeHHOocTH. [lo
MHEHHIO aBTOpa, B COBPEMEHHOM dTarie paboTOAATeNN U OpPraHbl MpoQcor3a JODKHBI HIMPOKO
UCIIOJIb30BaTh (OPMBI KOJUIEKTUBHOTO JIOTOBOpa B TPABOBOM DErYJIMPOBAHUE BOIPOCOB
COLMAJIBHOTO oOOecrieyeHus. ABTOp, TaKKe aHaJM3MPOBAJl HEKOTOPHIE IPAaKTUYECKHE
MaTepuaibl M0 PETYJIMPOBAHUIO BOIPOCOB COIMAILHOTO O0ecredeHUs] paboTolareinsiMu |
po(COI03aMHU B Pa3HBIX YUPSKICHUAX.

COMMON FEATURES OF ACTS OF LOCAL CHARACTER
AS A SOURCE OF SOCIAL SECURITY LAW

M.KH.ALIYEV
SUMMARY

In it was investigated to article of feature of the local acts, having great value in legal
regulation social security in the present. In opinion of the author, in the present stage
employers and bodies of trade union should widely use the form of the collective agreement in
legal regulation of questions of social security. The author also analyzed some practical
materials on regulation of questions on social security by the employers and trade unions in
different establishments.
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